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ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

Petjades trabaja en Kenya desde el afio 2002, junto a su socio estratégico ECOSOL y en
concreto en Kapsabet, donde ha implementado diversos proyectos:

En el drea educativa se ha colaborado desde 2002 con el Colegio de primaria St Peters
(mixto) y los de educacién superior St. Mary (femenino) y St Peters (masculino), asi
como, con la Escuela de Educacioén Infantil St. Francis.

En el campo de la salud se ha colaborado con la construccién y equipamiento del
Dispensario Sanitario “Mother Francisca Maternity and Nursing Home”, con fondos
propios. En este Dispensario se presta atencion sanitaria in situ y se coordina el
desplazamiento de clinicas modviles a las zonas de dificil acceso de la regién donde no
llega ningln tipo de servicio de salud. En el 2004, se instalé también un pozo en los
terrenos del dispensario, mediante un proyecto financiado por el ayuntamiento de Ibi,
Alicante. En 2007, se amplid con un Convenio de Colaboracién con Generalitat
Valenciana, para la mejora de la atencidn sanitaria de la poblacién del Distrito de
Nandi, que suponia la construccién de un quiréfano y una sala de Rayos X en el
Dispensario Sanitario mencionado anteriormente. Expediente 5027/2007

En 2008, se implementé un centro de acogida de nifios y nifias en situacién de calle, en
Kangemi. Nairobi, también financiado por Generalitat Valenciana. Expediente
9020/2008. Tradicionalmente, los proyectos implementados por PETJADES en Kenya
hasta el afio 2015 han sido vinculados al derecho a la educacién y al derecho a la salud,
pero poco a poco se van implementado proyectos productivos, que trabajan por



favorecer procesos de desarrollo econdmico sustentable que conduzcan al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, con relaciones de equidad, a la
reduccion de la pobreza y a la preservacion de los recursos naturales, bajo un enfoque
basado en los derechos humanos.

OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL

La presente estrategia se inscribe plenamente en el marco de los acuerdos suscritos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la Carta Africana sobre Derechos
Humanos y Pueblos. En concreto, nuestra estrategia se basa en el apoyo al pleno
ejercicio del Derecho al Desarrollo, del Derecho a un nivel de vida adecuado y medios
de subsistencia, del Derecho al trabajo, del Derecho a la igualdad entre hombre y
mujeres, del Derecho a un ambiente sano, del Derecho al agua y a una alimentacion
sana y del derecho a la participacion democratica

Petjades como ONGD busca estar inserta en procesos de desarrollo local que
conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, con relaciones de
equidad, a la reduccién de la pobreza y a la preservacién de los recursos naturales,
bajo un enfoque basado en los derechos humanos. Se trabaja partiendo de los
derechos humanos que se pretende fortalecer y para los que se busca que se
impliquen, titulares de obligaciones, de derechos y de responsabilidades, siendo en
este sentido parte de los procesos que facilita el ejercicio de los mismos.

La incorporacién del Enfoque Basado en Derechos Humanos en la cooperacién
internacional, lo entendemos desde PETJADES, como un cambio de paradigma, como
una nueva mirada, que hace que entendamos la cooperacién para el desarrollo como
una herramienta para el cambio hacia un mundo mas justo, basada en la defensa y
ejercicio de los derechos humanos..

Apostamos por una estrategia de concentracion geografica, basada en la no dispersion
de las propuestas y en la maximizacién de las potencialidades de la organizacién, que
suponga un verdadero impacto en las zonas de intervencidon, dado que el
acompafamiento de los procesos de desarrollo se vincula durante varios afios. En esta
concentracion geogrdfica, identificamos como paises de intervencidon Kenia. De igual
manera, en aras a la no dispersidn, identificaremos un Unico socio local en cada uno de
los paises, al que demandaremos:

- La NO busqueda de soluciones inmediatas a los problemas identificados,
sino soluciones a largo plazo, que tengan una visién desde lo local hacia lo
global.

- El compromiso de continuidad de trabajo tanto temporal como espacial,
en las zonas de intervencion identificadas y consensuadas con HFl y CHAMTANY



B

- Fomento de la participacion directa de sujetos de derechos en la
identificacion, gestion y evaluacion de los programas y/o proyectos.

- Compromiso con el respeto a la cultura y costumbres de las zonas de
intervencion

- Compromiso con el respeto por el entorno y por la equidad de género.

- Trabajar desde un enfoque de derechos humanos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos planteados en este Plan Estratégico, los diferenciaremos en
dos ejes:

Objetivos de desarrollo:

0.D.1 Acrecentar el papel de PETJADES en defensa del derecho al desarrollo en
Bolivia, Peru, EL SALVADOR y El Salvador, en colaboraciéon con sus socios
locales, Guaman Poma de Ayala, Fundacién Nor Sud-CREDIFUTURO, Fundacién
CORDES, Chamtany y HFI.

0.D.2 Concentrar la actividad de PETJADES en proyectos y/o programas de
cooperacion internacional, en el ambito de la defense de derechos vinculados
con necesidades basicas, como el derecho a la salud, el derecho a la educacion,
el derecho a un medio ambiente sano, el derecho al agua, con un marcado
Enfoque de Género en Desarrollo.

0.D.3 Fomentar la cooperacion Sur-Sur entre nuestros socios locales

0.D.4 Fomentar flujos de transferencia de capacidades entre sociedad civil Sur-
Norte, Sur-Sur y Norte-Norte.

0.D.5 Incidir en el derecho a la participacion para la construccion de una
ciudadania global, que reaccione de manera propositiva a problemas globales.

Objetivos sociorganizativos:

0.50.1 Ampliar la base social de PETJADES en un 10% anual.

0.S0.2 Fomentar la previsibilidad de recursos de cara a nuestros socios
estratégicos, apalancando un minimo de 50.000 € anuales por entidad socia.
0.50.3 Consolidar a PETJADES como una organizacion ética, sostenible,
eficiente, participativa y transparente.

0.50.4 Consolidar a PETJADES como agente relevante de la cooperacién para el
desarrollo valenciana.

0.50.5 Incrementar la participacién de PETJADES en redes sociales del tercer
sector, vinculadas a la cooperacidn internacional y vinculadas a la Economia
Social, tanto en el Norte como en el Sur.

0.50.6 Fomentar emprendimientos vinculados a la Economia Social en el
Norte.
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PETJADES en Kenia persigue, por tanto, los siguientes objetivos estratégicos para el
periodo 2016-2025:

- Fomento del Derecho al desarrollo: Fomento de la economia social y solidaria
- Fomento de los Derechos de las mujeres: Equidad de género

- Fomento del Derecho a un medio ambiente sano: Sostenibilidad ambiental

- Fomento del Derecho a la participacion

- Fomento del Derecho a la salud

- Fomento del Derecho a la educacién

Durante 2015-2021 ha implementado los siguientes proyectos en la misma zona de
intervencion, siguiendo estas lineas de actuacion:

1

Elaboracién de diagndstico para conformacion de cooperativa lechera con
jovenes de Kapsabet. Kenia, Financiado por Fundacion Abargues en 2015.
Mejora de la capacidad productiva y organizacional de 40 personas
productoras de leche en el Distrito de Nandi. Kenia. Fondos propios. 2016
Realizacion de talleres para la mejora de la capacidad organizativa e
institucional de 50 personas productoras de leche en el distrito de Nandi.
Kenia. Fundacién Abargues 2017.

Mejora de la capacidad productiva y organizacional de 15 mujeres
productoras de leche en el Distrito de Nandi. Kenia. Financiado por Caixa
Popular en 2017.

Mejora de la capacidad productiva y organizacional de 15 mujeres
productoras de leche en el Distrito de Nandi. Kenya. Financiado por Palau
de la musica en 2018.

Ejercicio del derecho al agua de 50 familias del Distrito de Nandi. Kenia.
Financiado por Fundacién Abargues en 2019.

Construcciéon del Centro de Educacidon Primaria “St. Francis Amani”, en
Kapsabet. Kenya, para garantizar el derecho a la educaciéon de 300 nifios y
nifias, financiado por la Generalitat Valenciana en 2021.

COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ACTORES QUE TRABAJAN EN
EL AREA Y SECTOR DE ACTUACION

- Chamtany CBO (Cooperativa lechera)
- HFI (Hermanas Franciscanas de la Inmaculada)
- Kenian Biogas Program

- IFAD (Organismo de NNUU especializado en desarrollo rural que, en el caso

concreto de Kapsabet trabaja por el fortalecimiento del sector lechero desde

hace anos, con amplia experiencia en el sector y resultados de desarrollo

importantisimos)
- Autoridades locales en material de educacion



- Autoridades locales en material de salud

ALINEACION CON PRIORIDADES DE DESARROLLO DE PLANES NACIONALES Y LOCALES

La consecucion de estos objetivos estratégicos contribuirda a la realizacidn de las
aspiraciones del plan de Kenia con la Visiéon 2030 (asi como el MTP lll, que proporciona
orientacién sobre la planificacién y las inversiones de la Visién 2030 durante el periodo
2018-2022).

CONTEXTO DE KENIA EN EL MOMENTO DE LA FORMULACION DE LA ESTRETAGIA
PAIS

Después de la Cumbre del Milenio en 2000, Kenia firmé los ODM como un estado-
nacion unitario; entonces e incluso ahora, ligado a una agenda econémica neoliberal
de libre mercado. Como un aspecto significativo de la ingenieria poscolonial de la
marginacion econdmica por parte de las élites, la centralizacién de los mecanismos de
extraccion locales y hacerlos susceptibles a la manipulacién externa se ha convertido
en un claro desincentivo con respecto a la adopcién de una estrategia nacional para
implementar la Agenda 2030. El estado de Kenia, como lo conocemos hoy, fue
improvisado hace casi un siglo por los esquemas extractivos coloniales britanicos y los
calculos imperiales que dieron como resultado su integracion marginal en el orden
jerdrquico econdmico mundial. Desde un punto de vista ecoldgico, fue esculpido con
torpeza en un paisaje etnografico local que era rico no solo en diversidad cultural sino
también en términos de organizacidén social. A medida que el colonialismo continud
negociando la eventual articulacién de las nacionalidades kenianas con el mercado
capitalista colonial y los intereses imperialistas mas amplios / globalizadores, distintos
factores ecoldgicos y geopoliticos entraron en accién para definir el proceso por el cual
el mercado extractivo daria forma a la politica econémica actual del pais.

Un elemento significativo en la organizacién y proyeccion de la dindmica del poder
colonial y la superestructura normativa que la acompafia implicé una revisién
sistematica de las unidades econdmicas tribales, en un intento por orquestar e
imponerles un sentido de unidad estratégica en torno a una ldgica econdmica
extractiva comun que sentaba las bases estructurales para un subdesarrollo
econémico desigual. Esto significd que los recursos generados por el estado colonial
debian ser dirigidos a regiones econdmicas, sectores y, por extension, grupos étnicos
gue ocupan dichos espacios, en los que las inversiones burocraticas estatales y las
oportunidades comerciales extractivas maximizarian las capacidades extractivas,
ampliarian las oportunidades econdmicas y mejorarian los beneficios estratégicos de la
economia politica colonial al producir un mayor rendimiento en ganancias, impuestos
y divisas.

La légica era la siguiente: la politica de desarrollo debe seguir la distribucion regional
de las llamadas actividades econdmicas de alto potencial. También conocido con el
sobrenombre de modelo econémico tribal phyll. Se dio una extrana realidad a la



creencia de que tal sistema de promocién del desarrollo terminaria concentrando
todos los insumos de recursos para el desarrollo en las zonas verdes del pais, ya que la
agricultura seguia siendo el principal factor, impulsor de las economias coloniales y
poscoloniales. De ello se desprende, por tanto, que las buenas carreteras, las escuelas
buenas y bien equipadas, las mejores instalaciones sanitarias y todo el peso estructural
de la hegemonia burocratica estatal proporcionaron el modelo y la justificacién para la
distribucién desigual de los recursos y servicios publicos basicos, lo que condujo a un
desarrollo desigual en general, con desigualdades profundamente arraigadas en todos
los dmbitos. Juntos, estos factores explican los extraordinarios niveles de desigualdad
que escapan a la atencién de las instituciones multilaterales con sede en Washington
que evaltan periédicamente el desempefio econédmico del pais.

Este es el contexto general en el que los ODM fueron negociados, adoptados y
supuestamente domesticados e implementados por muchos paises africanos, incluida
Kenia. También explica, pero solo en parte, cémo y por qué el desempeiio de Kenia
con respecto a los logros de los ODM fue, desde cualquier punto de vista, pésimo y, de
hecho, no cumplié con las expectativas de la poblacion en general.

Por otro lado, en el momento de adoptar el plan de desarrollo sucesor de los ODM, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Kenia ya no era, por ley, un estado-nacién
unitario, tenia una nueva constitucién que habia marcado el comienzo de una nueva
politica-administrativa y una orientacion econdmica, junto con las estructuras
institucionales acompafiantes, disefiadas para garantizar su realizacién.
Colectivamente, los cambios tanto en la gobernanza como en la politica recibieron el
nombre de "devolucidon" o "subsidiariedad", que tenia la intencion de descentralizar
tanto la autoridad estatal como la economia. No puede haber ninguna duda de que, en
la historia poscolonial de Kenia, la descentralizacion es de lejos el cambio mas
transformador para los sistemas de gobernanza del sector publico y las estructuras
administrativas publicas, experimentado hasta ahora en la region. Busca empoderar a
los kenianos en todos los dmbitos de la vida para reclamar una mayor influencia e
impacto en los dérganos y procesos de toma de decisiones. Ademas, se pretende
institucionalizar el desarrollo y la gobernanza a nivel local, poniendo los servicios mas
cerca de quienes los consumen. También esta destinado a brindar a la ciudadania la
oportunidad de opinar sobre la forma en que son gobernados y sobre la forma en que
se utilizan y emplean los recursos para impulsar el desarrollo.

Idealmente, una agenda tan transformadora deberia encajar perfectamente con los
requisitos estratégicos de la Agenda 2030, particularmente si las implicaciones de
subsidiariedad de la devolucidon y los dividendos democraticos que deberian surgir del
proceso pueden contribuir a la modificacidn de las estructuras profundas de inequidad
en las economias de la periferia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible profundiza criticamente la experiencia
con los ODM. Por eso, desde un punto de vista estratégico, se aparta de su plan de



accién predecesor en el sentido de que se reenfoca en temas que simplemente se
reflejaron en la Declaraciéon del Milenio pero que apenas se abordaron en los ODM.
Estos incluyen, entre otros, cuestiones de instituciones eficaces, buen gobierno, estado
de derecho y sociedades pacificas. La salida, sefiala un esfuerzo renovado en la
implementacion de la Agenda 2030 hacia los imperativos comunes y universales del
desarrollo social sostenible, lo que significa que se aplica a todos los paises en todos
los niveles de desarrollo, pero sin ignorar el hecho de sus capacidades, circunstancias y
circunstancias relativas / diferentes niveles de desarrollo.

Una revision rdpida de la historia colonial y poscolonial de Kenia muestra que, durante
la mayor parte de su existencia, el pais ha sido un estado-naciéon unitario con
estructuras de gobierno altamente centralizadas, ejerciendo un control dominante
sobre las entidades e intereses subnacionales hasta e incluyendo los diversos brazos
del gobierno, a saber, el ejecutivo, el legislativo y el judicial. El primer gobierno
independiente, bajo el mandato de Jomo Kenyatta, en un esfuerzo por hacer cumplir la
politica neocolonial de una autoridad monolitica y patrimonial, hizo todo lo posible
para emprender un esfuerzo en serie para enmendar la constitucién poco después de
la independencia en 1964; eliminando efectivamente a los gobiernos regionales vy
practicamente volviendo al uso de la antigua Administracion Provincial colonial en un
esfuerzo por redisefiar una hegemonia de élite local con fuertes matices tribales.
Ademas, las estructuras de gobernanza establecidas en virtud de la Ley de gobierno
local carecian de los poderes politicos, administrativos y fiscales necesarios para la
accioén politica independiente. En cambio, el gobierno central retuvo el control de los
gobiernos locales a través del funcionariado de la administraciéon (contratados y
puestos bajo el control directo del mismo gobierno central). El propdsito era
concentrar la hegemonia y el estado libre asociado poscolonial y las oportunidades de
desarrollo en las manos exclusivas de una élite nacional.

Los fundamentos econdmicos clave subyacentes y la creciente demanda de
descentralizacion estan bien articulados por los tedricos econdmicos Richard Musgrave
y Wallace Oates, quienes argumentaron que dada la desastrosa experiencia con la
concentracion poscolonial de autoridad en el gobierno nacional, el clamor por la
descentralizacion se convertiria en un punto importante de las politicas de reforma
que resultarian de la creciente marginacién de ciertos sectores de la sociedad o
regiones del pais y la economia nacional, respectivamente. Sostuvieron ademas que,
un clamor exitoso por la subsidiariedad estaba destinado a mejorar la gobernanza en la
prestacion de servicios publicos, al realizar la demanda de eficiencia en la asignacién
de recursos que surge de la devolucidn de estructuras y funciones de gobierno.

Este argumento se deriva de la observacion de que los gobiernos subnacionales estan
mas cerca de la gente que el gobierno central y, como resultado, tienen un mejor
conocimiento sobre las necesidades y preferencias locales necesarias para una buena
planificacion e implementacion del desarrollo econdmico sostenible. Por lo tanto, los
gobiernos locales estdn en una mejor posicion para responder a las diversas



necesidades de la poblacidon local. Ademads, se cree que la descentralizacidén reduce la
diversidad social y, posteriormente, la variacion en las preferencias locales y las
prioridades estratégicas correspondientes. Esto, tiene el efecto indirecto, si no directo,
de reducir las oportunidades de conflictos entre las diferentes comunidades. Es en la
misma linea que el economista de desarrollo Charles Tiebout afirma que la
descentralizacién promueve la competencia insostenible entre las entidades
gubernamentales subnacionales y, por lo tanto, aumenta las posibilidades de que los
gobiernos respondan de manera eficiente a las necesidades locales con el compromiso
necesario con el crecimiento equitativo de la economia nacional. Como resultado, los
paises pueden alcanzar niveles mas altos de eficiencia en la asignacién y uso de los
recursos publicos.

Se han identificado varios factores que pueden determinar la eficiencia de los marcos
de descentralizacién. Primero esta la elaboracién de una constitucion y el marco legal
que la acompafa que detalla el papel de cada nivel de gobierno, incluidas las reglas
que rigen los arreglos fiscales y el sistema de prestacion de servicios publicos, y el
mecanismo para la resolucion de conflictos. En segundo lugar, la resolucién
democratica de todos los cuestiones pendientes del Estado-nacién, mas alla de las
medidas constitucionales disefiadas para ocuparse de los elementos mas amplios de la
subsidiariedad. Estos pueden incluir una serie de medidas de accién afirmativa que
buscan corregir las desigualdades histéricas que comprometen y socavan la capacidad
transformadora. La pobreza y su distribucion sesgada en la sociedad se convierte
entonces en un sistema de opresion, dentro de un contexto histérico definido.

La historia no ha sido diferente en Kenia. El gobierno del Jubileo que estuvo
involucrado en la negociacidn y finalizacién de la Agenda 2030 no tiene la historia, la
orientacién ideoldgica ni la voluntad politica para lidiar con sus implicaciones
normativas, y mucho menos ideoldgicas. Por lo tanto, es comprensible que la
aceptacidon nacional de la Agenda 2030 fuera descartada. Dentro de sus filas
gubernamentales hay acérrimos anti-devolucionistas y extremistas neoliberales,
casados con el status quo dominado por una alianza de oligarquias tribales. La répida
acumulacién de riqueza en manos de una pequena élite y la concentracion excesiva de
recursos en el epicentro tribal de la economia nacional sigue siendo la clave. Un nivel
de corrupcién nunca antes experimentado en la Kenia poscolonial esta impulsando una
concentracion extrema de riqueza en los ejes oportunistas de las alianzas tribales de
las oligarquias de élite que solo pueden preparar al pais para una posible agitacion
social.

La implementacion exitosa de la Agenda 2030, no necesariamente como fue disefiada
pero definitivamente como lo desean aquellos afectados negativamente por el dogma
de la economia de libre mercado, requiere el apoyo de una red inteligente institucional
innovadora que conecte los recursos institucionales existentes y deseables a través de
acciones de politicas participativas y estructuras de gobernabilidad democratica que
promuevan un crecimiento econdmico equitativo. Esa red institucional debera innovar



y adaptarse para producir resultados politico-econdmicos positivos para la poblacién,
asi como garantizar su propio sustento institucional y el bienestar del pais. La
realizacion de un desarrollo equitativo, por lo tanto, depende en gran medida de
instituciones sdlidas entre las que se encuentran partidos politicos institucionalizados,
estados proactivos cohesivos, sistemas / agencias de gobernanza econdmica eficientes
y un consenso ideoldgico nacional democratico sin externos permanentes ni internos
hegemodnicos. En el centro mismo de estos imperativos institucionales y socio-
estructurales se encuentra la necesidad de poder y capacidad institucional para aliviar
las desigualdades estructurales que producen pobreza e indignidad innecesarias para
la mayoria en una economia mal administrada por las élites.

En Kenia, la politica y la economia, sesgada a favor de una minoria poderosa, ha
conspirado con la adopcidn imprudente de un sistema que ha producido un entorno
politico-econémico neoliberal que, a su vez, milita en contra de los principios basicos
de la posguerra, de descentralizacién y equidad. Es una situacién en la que votar por
cualquiera de las plataformas politicas en competencia apenas cambia la trayectoria
normativa de las politicas sociales y econdmicas del gobierno.

Frustrada con tal politica, la falta de soberania de la ciudadania constituye un espacio
hambriento desde el cual no solo reimaginar alternativas progresistas centradas en la
democracia, la justicia social y la dignidad humana, sino algo mas importante aun para
reafirmar que “otro mundo de desarrollo equitativo es posible. " En esta situacion, el
Parlamento de Kenia, como observaria Habermas, se ha convertido en un centro para
simplemente documentar "resoluciones regateadas internamente" y, lo que es mas
extrafo, se ha convertido en una reunién formal para mostrar la miopia tribal. Sus
funciones de supervisidon se han reducido a un juego de hombres tribales que se
persiguen entre si. El poder judicial, a su vez, tiene sus funciones de adjudicacién
reducidas a un instrumento de libre mercado, un lugar donde la justicia es una
mercancia a la venta para los mejores postores y un santuario para los sectores
politicamente correctos de la sociedad y donde la probidad y el trabajo duro no
pueden garantizar a nadie la justicia o bienestar.

Por su parte, el sector financiero esta en crisis mientras su subsector bancario se
tambalea en el caos bajo una desregulacion extrema agravada por el bandidaje
econémico y la complicidad burocrdtica estatal. Los casos recientes de quiebras de
Chase Bank, National Bank of Kenya e Imperial Bank son sintomaticos de la inminente
quiebra estatal y su incapacidad para mantener sus conexiones institucionales. Dentro
del gobierno estd instalado o precariamente incrustado un sistema estatal profundo de
autoridad encubierta que ministra los excesos neoliberales de una élite emprendedora
y una oligarquia politicamente correcta. Han llevado la corrupcion y la impunidad a la
superficie de una esfera publica que es una palida sombra de la gloriosa historia de las
luchas anticoloniales pasadas; una esfera publica en la que algunos funcionarios
corruptos estdn demasiado bien conectados y son demasiado politicamente o
tribalmente correctos para estar sujetos al imperio de la ley. Los recursos financieros



robados de las arcas publicas se convierten facilmente en poder politico, construido
alrededor de hegemonias étnicas que son adversas a la necesidad de reconstruir el
poder del trabajo sobre el capital; con el resultado de que la concentracién de la
riqueza estd adoptando cada vez mas una linea tribal como base discreta y distante
para los conflictos de clases.

Colocar el Estado de derecho en el centro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible no podria ser mas oportuno. Para Kenia y muchos otros paises africanos,
llega en un momento en que muchos de ellos han pasado por muchos episodios de
inestabilidad social. En el caso de Kenia, estd ganando adeptos por estar intimamente
relacionado con el desarrollo social sostenible, particularmente cuando el pais esta
luchando por aceptar un pasado turbulento: de muchos afos de violencia
postelectoral intermitente, escandalos de megacorrupcién, venta de eurobonos,
esquema del Servicio Nacional de la Juventud y muchos otros casos de hurto oficial,
ejecuciones extrajudiciales, temperamento oficial con testigos de la CPI, decretos en
las carreteras que se burlan de las leyes y procedimientos presupuestarios.

Ya sea bajo su propio nombre o el de un apodo hermano como “acceso a la justicia”,
ley y orden o gobierno sujeto a la ley, igualdad ante la ley, justicia predecible y
eficiente o ausencia de violacidon estatal de los derechos humanos, la doctrina del
estado de derecho se estd convirtiendo en un ingrediente necesario para la
implementacidn exitosa de la préxima generacion de ODS. Ningun estado o sociedad
puede reunir el capital politico necesario para cambiar de rumbo a favor del desarrollo
sostenible si no logra apreciar la relacién indispensable entre las opciones de las vias
de desarrollo y las opciones de las prioridades legales. Es por eso que, incluso en
medio de una creciente cacofonia de voces que han reemplazado las narrativas de la
industrializacién por sustitucidon de importaciones y el crecimiento impulsado por las
exportaciones, asi como "no hay alternativa" al neoliberalismo, todos coinciden en una
cosa: el desarrollo sostenible requiere instituciones solidas respaldadas por el estado
de derecho. Cualesquiera sean los desafios que pueda enfrentar una economia, ya sea
la necesidad de superar las fallas del mercado, la estrategia / negociacion de su
relacion con la economia neoliberal global, la atracciéon de capital extranjero, la
maximizacion del intervencionismo estatal, la sacudida de la carga de la deuda
soberana y / o la proteccién de la economia nacional / economia de la periferia de la
crisis casi terminal del capitalismo: cada una de ellas requiere un uso algo diferente del
poder estatal, un marco legal correspondiente y la construccion institucional de
mecanismos apropiados para una administracion publica eficaz.
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INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
1. EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LA ORGANIZACION

Se realizard anualmente una evaluacion del desempefo de la organizacién interna y
con motivo de la finalizacién del Plan Estratégico, se contratara una evaluacién de
desempefio externa.

En esta evaluacion del desempefio se analizaran la consecucidn de metas, la
motivacion organizacional (historia, misién, cultura,...), el entorno, la capacidad
organizacional (liderazgo, estructura, recursos humanos, recursos econdmicos,
gestion,...).

2. EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION EN LOS PROYECTOS/PROGRAMAS DE
COOPERACION.

En nuestra metodologia hemos incorporado el seguimiento y la evaluacidon en las
distintas fases del ciclo del proyecto:

EN LA IDENTIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS

La identificacién se trata del proceso participativo en el que Petjades, junto a sus
socios locales y a la poblacidn participante en el proyecto, determinan las necesidades
de la zona, vinculandolas a la vulneracidn de derechos y definen la intervencion a
implementar.

La formulacién, entendida en un sentido amplio, esta compuesta por las etapas de
elaboracién formal del documento técnico del proyecto, la valoracién o evaluacién
previa y la aprobacidn de la intervencién.

La evaluacién previa se trata de un elemento para reforzar la calidad de los
documentos del proyecto que analiza los elementos que se consideran primordiales.

En la evaluacién previa se realizan diagnésticos de futuro acerca de la eficacia “medida
del grado de alcance del objetivo y resultados de una actividad en una poblacién
beneficiaria y en un periodo temporal determinado”; de la eficiencia “medida del logro
de los resultados en relacién con los recursos que se consumen”; de la pertinencia
“adecuacion de los resultados y los objetivos al contexto en el que se realizan”; del
impacto “analisis de los efectos de la intervencion” y de la sostenibilidad “grado en el
que los efectos positivos derivados de la intervencién contindan una vez retirada la
ayuda”
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Desde Petjades Ongd para medir estos 5 indicadores de evaluacién previa utilizamos
herramientas de recopilacion y analisis de datos basadas en la participacion, también
llamadas de “cuarta generacion”, tales como el diagndstico rural participativo,
intentamos participar de estrategias locales o nacionales de desarrollo ya existentes;
para medir el posible alcance de los objetivos y resultados proponemos fuentes de
verificacion, medimos la posibilidad de replicabilidad de la accién y la apropiacién de la
poblacion participante.

Se tienen muy en cuenta los impactos tanto positivos como negativos del proyecto a
nivel ambiental, econémico, politico y social, definiendo medidas de mitigacién de
impactos y de gestién de los mismos en caso se considere necesario.

Una vez realizadas todas estas medidas de recopilacién y analisis de datos, se elabora
una Linea de Base (LB). Desde PETJADES ONGD pensamos que la mejor forma de
identificar la linea de base del proyecto es la utilizacién del siguiente cuadro:

INDICADOR | LINEA DE BASE META META | COMENTARIOS
(situacidn antes de INTERMEDIA | FINAL | SOBRE LA
iniciado el proyecto). CONSECUCION

Observamos que, para definir nuestra linea de base, en lugar de utilizar indicadores,
hemos utilizado metas, ya que un indicador por si mismo, no proporciona datos sobre
la evolucion del proyecto, pero el establecimiento de metas si.

La idea de la implementacién de metas intermedias es, utilizando la Gestidon para
Resultados de Desarrollo (GpRD), promovida por la Declaracién de paris en 2005,
poder reorientar el proyecto hacia la consecucién de los resultados de desarrollo
planteados, antes de que éste finalice, concretamente en su etapa intermedia,
cronolégicamente hablando. Es decir, poder hacer una evaluacién intermedia, que nos
dé informacidn sobre la situacidon de proyecto y sobre los impactos alcanzados, o sobre
la necesidad de establecer medidas mitigadoras de posibles impactos negativos que
vayan aconteciendo durante la ejecucién del proyecto y que no habian sido
identificados en la etapa de formulacion, antes de que finalice el mismo.

Normalmente algin/a técnico/a de la entidad realiza un viaje de identificaciéon a la
zona, que hace coincidir con un viaje de seguimiento de otro proyecto cercano y se
aloja durante un mes en la comunidad destino de la accidn.

En la identificacién de los proyectos se asigna un/a responsable de la contraparte y
otro/a de Petjades, que mantendran contacto diario via mail o de forma telefdnica, en




caso se considere necesario, para el seguimiento del proyecto. En el caso de
programas o convenios, se contrata personal expatriado/a que realizara el seguimiento
sobre terreno.

EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

El seguimiento es la fase del ciclo de gestion que acompaia a la ejecucién de los
proyectos; su finalidad es informar sobre el estado en que se encuentra la ejecucién y
conocer en qué medida se estan realizando las actividades y, alcanzando los resultados
y objetivos previstos. Estas informaciones permiten, cuando es necesario, introducir
modificaciones en la formulacidn preexistentes y en las metas intermedias de la linea
de base definida en la etapa de identificacion y formulacidn.

Los procedimientos generales de seguimiento atienden al estudio comparativo de lo
previsto y lo realizado, con el fin de poder definir posteriormente lo conseguido. Asi en
el caso de las actividades se analiza su estado de ejecucién en comparacién con lo
disefiado en % de ejecucidén; los resultados y objetivos se analizan en funcién de las
fuentes de verificacién y de las metas intermedias definidas en la linea de base.

La prdactica habitual debe ser la siguiente: Una vez confirmada por la entidad
financiadora la subvencién del proyecto, se firma un convenio con la contraparte en el
qgue se indican las medidas a seguir durante la ejecucién del proyecto, entre ellas el
seguimiento y la evaluacidon previstos. Una vez firmado el convenio de colaboracion se
les hace un primer desembolso por un importe correspondiente a la ejecucion de las
actividades del primer semestre, segin el formulario; concluido el semestre, la
contraparte presenta un informe de seguimiento financiero y econdmico que sera
revisado por la técnica de proyectos asignada en Petjades, asi como un reporte sobre
la consecucion de las metas intermedias de la linea de base definida anteriormente.
Revisado y aceptado el informe de seguimiento y el reporte sobre la linea de base, por
la técnica y la coordinadora de proyectos de Petjades, se les realiza una segunda
transferencia para los gastos del segundo semestre.

Trascurrido un afio, la técnica de proyectos de Petjades realizard un viaje de
seguimiento al proyecto para, de forma consensuada con la contraparte y la poblaciéon
participante, redactar un informe anual de seguimiento o un informe final, en el caso
el proyecto dure un afio Unicamente y constatar la buena evolucién de la linea de base.
En este viaje de seguimiento la técnica de proyectos se alojard en la comunidad
destinataria de la accidn, en caso sea posible, o lo mas cerca del proyecto, durante un
mes aproximadamente, para hacerse una idea de la repercusién real del proyecto y
poder conversar con la poblacién beneficiaria.

Si se trata de proyectos plurianuales, estos viajes de seguimiento se repiten
anualmente, asi como los informes semestrales.



Durante la etapa de seguimiento, para garantizar la gestion de la informacion,
mensualmente son almacenadas las fuentes de verificacién y las facturas del proyecto
por la contraparte, que semestralmente son enviadas a la técnica de Petjades
responsable del proyecto.

En esta etapa de seguimiento, se elaboran de manera participativa, entre Petjades, los
socios locales y la poblacién participante, los Términos de Referencia (TdR) de la
evaluacion final externa.

Los gastos de seguimiento suelen ser del 3% del coste total del proyecto y se imputan
a gastos indirectos.

EN LA FINALIZACION DEL PROYECTO

La finalizacion es un momento importante en la gestidon de los proyectos, ya que
permite sistematizar informacién relevante sobre el desempefio global de una accién
de cooperacién ya terminada y aportar algunos elementos de juicio valorativos. Por
tanto, es una etapa que cierra la secuencia del seguimiento y entrega algunos datos
procesados que han de resultar de gran utilidad para preparar, en su caso, los trabajos
de evaluacion.

Su soporte documental es el Informe Final y el proceso quedarad completado, con los
Informes de Evaluacion Externa.

El informe final debe dar cuenta de la conclusidon del proyecto. En este sentido
incorpora una descripcion detallada del nivel de ejecucidn de las actividades en % e
incluye una estimacién global del logro de resultado y objetivos, comprobados
mediante las fuentes de verificacion que se anexaran al documento y mediante el
anadlisis de la consecucidn de las metas finales establecidas en la linea de base. De
forma complementaria, se presentaran valoraciones globales en cuanto a Ia
experiencia acumulada durante la ejecucion del proyecto asi como en relacién a
aquellas recomendaciones y sugerencias que puedan resultar de utilidad para el
conjunto del proceso de gestion.

Una vez finalizado el proyecto, en la mayoria de ocasiones se realizan evaluaciones
externas por consultoras privadas especialistas en el tema; después de la evaluacién
realizada por la contraparte conjuntamente con la poblacién participante en el
proyecto. Durante la identificacién del proyecto Petjades de forma conjunta con la
contraparte decide si esta consultoria externa debe realizarse en el pais de origen de la
ayuda o en el pais de destino de la subvencidn. En el caso la evaluacién externa se
realice en Espafia, Petjades informa puntualmente a la contraparte y a la poblacién
participante de las conclusiones para mejorar en la medida de lo posible la
identificacion de futuras intervenciones en la zona.



Se vuelve indispensable y prioritario para la planificacion de intervenciones del nuevo
periodo, de acuerdo con los compromisos acordados por Petjades con sus socios
estratégicos y que se veran detallado posteriormente en la presente Estrategia, contar
con informacién oportuna, entre otros aspectos, sobre los resultados que se han
alcanzado en el periodo anterior, los sectores en los que se ha logrado mayor eficacia,
la extraccién de lecciones aprendidas sobre las relaciones con nuestros principales
socios de desarrollo, las dificultades encontradas en el proceso, etc.

Con todos estos antecedentes y en este contexto de finalizacion del ciclo de
cooperacion en ejecucién y la planificacién del siguiente, se considera que nos
encontramos en un momento oportuno para realizar una evaluacién del Programa de
Cooperacién, que nos permita extraer lecciones de lo actuado para alimentar la
reflexion sobre como deberan ser las intervenciones en el préximo ciclo. La evaluacion
final externa que se plantea no surge Unicamente de un mandato reglamentario o
normativo, sino que corresponde a la propia iniciativa de la organizacion Petjades de
cara a una mejora de su desempefio.

Por tanto se trata de evaluar la formulacién, implementacién e impacto del proyecto
con el fin de incorporar aprendizajes en las organizaciones implicadas:

1. Constatando los logros del objetivo, las estrategias y acciones del Proyecto.

2. Analizando las relaciones establecidas entre los actores y actrices priorizadas
(poblacidn y autoridades municipales) para el logro de los resultados:

3. Analizando la organizacién y gestion del proyecto, el proceso de planeamiento,
monitoreo y evaluacién y su impacto en el uso de los recursos disponibles
incluyendo los de terceros.

4. Considerando los 5 criterios del CAD (eficacia, eficiencia, viabilidad, pertinencia
e impacto)

5. Contribuyendo a la transversalizacién efectiva de las prioridades horizontales
de la cooperacidn espaiola.

6. Extrayendo lecciones aprendidas que contribuyan a ampliar el aprendizaje d la
organizacion.

7. Aumentando la calidad de préximas intervenciones en la zona.

Tipo de evaluacidn y niveles de analisis

Evaluacion de disefo para analizar la racionalidad y coherencia de la estrategia
propuesta, verificar la calidad del diagndstico realizado, constatar si se definieron los
objetivos claramente y examinar la légica de intervencion, la coherencia con otras
politicas y/o intervenciones, etc.



Evaluacién de proceso, para analizar cémo se gestiona el PCHP y sus intervenciones, la
idoneidad de los modelos propuestos, su capacidad de gestidn, la existencia de
sistemas de seguimiento, la dotacidn de recursos, los niveles de apropiacién, etc.
Evaluaciéon de resultados, para realizar una primera valoracién de hasta qué punto se
estan consiguiendo los objetivos y resultados previstos esperados y a qué coste, en
términos de recursos humanos y materiales involucrados.

Como premisas de la evaluacidn, en los Términos de Referencia, definidos de manera
conjunta entre Petjades y el socio local, durante la etapa de seguimiento del proyecto,
se establecerdn una serie de requisitos que tienen que ver conel anonimato y la
confidencialidad, la responsabilidad, integridad, independencia y entrega de los
Informes; asi como una serie de criterios como la coherencia, la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia, el impacto, la participacién y apropiacién, la sostenibilidad y
viabilidad, el alineamiento y la cobertura.

La evaluacion pretende ser un elemento formativo. El proceso evaluativo posee
elementos beneficiosos mas alla de los resultados (conclusiones y recomendaciones)
que se logren extraer. En si, tanto al inicio como durante su ejecucion, puede
proporcionar beneficios a los ylas agentes involucradas y que seradn posteriormente
receptores y receptoras de los informes. Entendiendo por agentes involucrados en el
proyecto, tanto a los titulares de derechos, como de responsabilidades y de
obligaciones, anteriormente descritos.

Se asegurard la apropiacion de las recomendaciones por parte de los y las agentes
involucradas. Un proceso de andlisis como este pretende ser rico en visiones,
recomendaciones y conclusiones. Sin embargo, poca utilidad tendra las mismas si no
se logra, en el propio proceso y posteriormente a través de la labor que lleva a cabo
Petjades junto a sus socios locales, trasladar las mismas a los procesos de trabajoy a la
toma de decisiones.

En aras a una cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, Petjades, facilitara
la informacion relativa a la evaluacion externa, tanto a los sujetos transformadores de
la realidad, tales como socios locales y poblacion participante, como a la entidad
financiadora y a todas aquellas personas que quieran conocer el impacto real de los
procesos de desarrollo que desde Petjades se acompaiian, publicando en su web éstas
evaluacion.

Los gastos de evaluacion externa suelen ser del 2% del total del proyecto.

Trascurrido un afio de la finalizacion del proyecto, la contraparte debe presentar a
Petjades un informe narrativo de la situacion del proyecto (evaluacion ex post).

La gran virtud de esta metodologia es que permite el analisis comparativo, y por tanto,
el aprendizaje, por el procedimiento empirico basado en un proceso de acumulacién
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de experiencias de las que pueden extraerse conclusiones o deducirse nuevos
modelos, para, en definitiva, conocer mejor la realidad social de la poblacidn
beneficiaria y la idoneidad de la contraparte.

VALOR ANADIDO DE PETJADES ONGD:

- Se trata de una cooperacién desinteresada y vinculada a agentes de la sociedad
civil, tanto del Norte como del Sur, sin animo de lucro.

- Un acompafiamiento concentrado en sectores y territorios donde Ia
experiencia de trabajo perdura durante un minimo de 10 afios.

- Un apoyo a procesos de transformacion social en la Comunidad Valenciana,
vinculados a la educacién para el desarrollo y la sensibilizacién.

- Una cooperacién desde un enfoque basado en derechos humanos, que
garantiza la colaboracidon hacia una justicia social, ambiental y econdmica
mundial.

- Una cooperacidn gestionada para resultados de desarrollo, que da muestras de
consecucion de impactos, evaluacién de resultados, transparencia y rendicion
de cuentas.

RELACION DE PETJADES CON EL ENTORNO

PETJADES pertenece a la Coordinadora Valenciana de ONGD y por tanto a la
Coordinadora Estatal de ONGD. Se tiene relacidn con otras ONGD a nivel participativo
en cursos, talleres, camparias y plataformas, tales como, Pobreza Cero, REAS, REDES,
Coordinadora Estatal de Comercio Justo. De igual manera, se colabora con la Unién de
Consumidores de Espafia. Merece la pena hacer especial mencién a la relacién de
partenariado con ECOSOL ONGD.

PETJADES mantiene una fuerte relacién de colaboracion con sus socios estratégicos en
Centro América, en la Zona Andina y en Kenia: Fundacién CORDES, el Centro de
Educaciéon y Comunicacion Guaman Poma de Ayala, Fundacion MCCH, Chamtany, HFlI,
Mejorha, Fundacién Nor Sud y CREDIFUTURO.

Con organismos publicos como la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional,
Generalitat Valenciana, Diputacién Provincial y Ayuntamiento de Valencia. Asi como
con organizaciones privadas como Fundaciéon La Caixa, Caixapopular, Fundacién
Bancaja o Fundacion Abargues.

COMPROMISOS ADOPTADOS

- Al menos el 10% de los fondos destinarlos a educacion para el desarrollo y
sensibilizacién



Continuar con el compromiso de trabajo en el acompafamiento a los procesos
de desarrollo favorecidos por HFl y Chamtany en Kenia,

Presupuestar los costes administrativos de gestion de la entidad en un 8%.
Destinar, al menos el 40% de los fondos a proyectos y/o programas que
consideren el empoderamiento de las mujeres, la sostenibilidad ecoldgica y la
promocion de los derechos humanos.

Destinar, al menos el 40% de los fondos a proyectos de desarrollo econémico
local sostenible.

Propiciar acciones de cooperacién Sur-Sur, entre nuestros socios locales.
Destinar al menos el 1% de los fondos a tal fin.

Recuperar los elementos de identidad propios de la organizacién que son
capaces de contagiar, de ilusionar, de hacer sofiar de manera compartida con la
sociedad civil espafiola, en definitiva, fomentar una vuelta al corazdn, sin dejar
de lado, la especializacion técnica, la medicidn de impactos y la visibilizacion de
resultados.

Hacer un especial esfuerzo por incrementar y mejorar la rendicién de cuentas y
la transparencia.

Incrementar el % de financiacion privada, principalmente a través de la
incorporacion de nuevas personas socias, que incremente la base social y Ia
incidencia politica de la organizacién.

Incrementar un 10% anual la base social de la organizacion

Apalancar 50.000€ anuales a cada organizacidn socia.



